2 | Tarimda Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesinde
Paydaslarin Katilimini Saglamak

Tiirkiye’de Tarimda Cocuk isgiliginin Son Erdirilmesi Konusunda Galisan

Paydaslar!

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi her cocugun “korunma ve bakimdan yararlanma” hakki
oldugunu ve devletin “her tirll istismara ve siddete karsi ¢ocuklari koruyucu tedbirleri” almakla
gorevli oldugunu dizenler (md.41). Devlet, Anayasa’nin 6ngérdiglu bu gbrevi yerine
getirebilmek icin, bu sorumlulugun kimleri kapsadigini ve nasil yerine getirilecegini yasalarla
dizenlemektedir. Bu kapsamda tarimda ¢ocuk isciliginin sona erdiriimesinde rold olan birgok
kurum ve kurulug bulunmaktadir. Tim bu kuruluglar ile rol ve sorumluluklari asagidaki grafikte
gorilebilmektedir. Bu kurumlarin mevsimlik gezici tarimsal (retimde ¢ocuk isciliginin
onlenmesi ile dogrudan iligkili olanlarinin goérevleri ve bu mucadeledeki olasi katkilar ise
asagida daha detayli olarak agiklanmigtir.

Tiirkiye’de tarimsal tiretimde gocuk isgiligi ile miicadele modeli haritasr?

TORKIYE’DE MEVSIMLIK TARIMSAL URETIMDE GOCUK ISGILIGIYLE MUCADELE MODELI: Aktorler - Hizmetler:
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1 Bu bolim su kaynaktan yararlanilarak hazirlanmigtir:

Kalkinma Atdlyesi (2018). Tarimsal Uretimde Cocuk Isgiliginin Onlenmesine Yénelik Kurumsal Bosluk Analizi ve Oneriler.
https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/ KURUMSAL-BOSLUK-ANALIZI-VE-%C3%96NERILER-
Tar%C4%B1msal-Uretimde-Cocuk-%C4%B0sciliginin-Onlenmesine-Yonelik.pdf

2 Tiirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Isgiligiyle Miicadele Modeli: Aktérler - Hizmetler: Roller ve Sorumluluklar
Haritasi

https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Diger/cocuk_isciligiyle mucadele _modeli_Aktorler Hizmetler.pdf
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Kamu Kurumlari®

Tuarkiye’de tarim ve tarimda calisanlar konusunda sorumlulugu bulunan bir¢ok kamu kurumu
bulunmaktadir. Bu sorumluluklar asagidaki genel basliklar altinda toplanabilir:

Mevzuat olusturmak: Mevsimlik gezici tarim islerinde gocuklarin ¢alistiriimasina iligkin
hem sonucgla hem de nedenle micadele i¢in gerekli mevzuatin ¢ikartiimasi.

Teskilati olusturmak: Mevzuatin uygulanmasi icin merkezi ve yerel dizeyde
teskilatlanmayi saglamak.

Hizmetleri ytriitmek ve yayginlastirmak: Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk istihdaminin
onlenmesi icin yuritilmesi planlanan hizmetlere iliskin personel, kaynak ayirmak,
program olusturmak.

Desteklemek: Bu alanda sorumlulugu olan kamu kurumu disindaki kisi ve kuruluslari
sorumluluklarini yerine getirmeleri igin desteklemek.

Izlemek: Yasalarin uygulanmasini, etkisini ve cocuk isciliginin durumunu dizenli ve
sistemli izlemek.

Denetlemek: Ongdriilen hizmetleri ve etkililigini zamaninda ve yerinde denetlemek.

Bu cercevede, konu ile dogrudan ilgili baghca kamu kurumlarinin tarimda ¢ocuk isciliginin
onlenmesi ile ilgili gdrev ve sorumluluklari arasinda asagidakiler yer almaktadir:

Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim sektoru ile ilgili politikalar planlamak, kirsal kalkinma programlari olusturmak ve
ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak uygulamak.

Kirsal kesimde gelir ve istihdami arttirmak, insan giclu kaynaklarini gelistirmek ve
yasam kalitesinin iyilestiriimesine yonelik ¢alismalar yuritmek.

Ureticilerin bilgi diizeyini yukseltmek ve uretici 6rgitlerini desteklemek.

Sozlesmeli Uretimi gelistirmek ve yayginlastirmak.

Tarimsal isletme kayit sisteminde hazirlanacak ek bir modul ile mevsimlik olanlar dahil
tarim iscileri ve aileleriyle ilgili dizenli ve ayrintili veri toplamak.

Kirsal kesimde yasayan ve calisanlara yonelik olarak yurGtilecek gocuk isgiligini
onlemeye yonelik duyarlilik artirma g¢alismalarina sorumlu kuruluslarla is birligi halinde
destek vermek.

MEB tarafindan kirsal kesimde yasayan c¢ocuklarin tamaminin egitime
kazandiriimasina yonelik olarak yurGtilen ¢calismalara destek saglamak.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi

Cocuk isciligini 6nlemek amaciyla galisma yapan tum kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak.

Cocuk isciligi ile mucadeleye yonelik tlke politikalarini ve bu politikalarin uygulanmasi
icin izlenecek strateji ve yéntemleri belirlemek.

ISKUR araciligi ile gocuk isgiliginin yogun oldugu illerde Cocuk isciligi ile Miicadele
Birimleri kurmak.

3 Bu bolimdeki kurumlarin rol ve sorumluluklari igin kaynak belgeler: 1 no’lu Cumhurbagkanliyi Kararnamesi, Tarim Kanunu,
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani (2017-2023), Mevsimlik Gezici Tanm isgileri Eylem Plani (2010),
Mevsimlik Tarim isgileri ile iigili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Milli Egitim Bakanligr'nin Mevsimlik Tarim iscileri ile Géger
ve Yari Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitimi Erisimi konulu 2016/5 sayili genelgesi.



Cocuk isciliginin (15 yas alti) ve gocuk emeginin istismarinin dnlenmesi, cocuk iscilerin
okula yonlendirilmesi ile ilgili ailelere yonelik bilinglendirme faaliyeti gerceklestirmek.
Mevsimlik gezici tarim iscisi ve ailelerine temel saglik bilgisi ile is sagligi ve gtvenligi
egitimi vermek.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin toplumsal kaynasmalarinin artiriimasi ve sosyal
digslanmanin engellenmesine yoénelik yoére halkinin ve kamu gorevlilerinin
duyarhliklarini arttirmak.

iscilerin calisma ve sosyal giivenlikleri agisindan mevcut durumlarini iyilestirici
calismalar yapmak.

is Teftis Kurullari araciligi ile calisma hayatiyla ilgili mevzuat cergevesinde programli
veya program disi teftis, inceleme, sorusturma yapmak, gerekli dnlemleri almak veya
aldirmak.

Mevsimlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu aracih@i ile mevsimlik tarim
iscileri ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yuratdlmesi
gereken faaliyetleri izlemek, uygulama sirasinda dogabilecek sorunlara ¢6zim
uretmek.

Cocuk isciligi konusunda yapilan ¢alismalar ve elde edilen bulgular ile mevsimlik gezici
tarim iscileri ve aile Uyelerine yonelik yapilan iyilestirme calismalari hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek.

Ulkedeki cocuk isciligi ile ilgili yapilan c¢alismalarin sonuglarini ve istatistiki bilgileri
derlemek ve degerlendirmek.

Milli Egitim Bakanligi

Cocuklarin egitim firsat ve imkanlarindan esit derecede yararlanabilmesini teminat
altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek.

Goc alan ve goc veren illerde 6grenim ¢agindaki ¢ocuklari tespit etmek, gé¢ edecek
aileleri gidecekleri illere bildirmek, aileleri ve mevsimlik tarim isgisi ¢alistiranlari ziyaret
ederek bilgilendirme galismalari yapmak, gegici nakil ile gocuklarin bulunduklari yerde
okula devamlarini saglamak.

Calisan ¢ocuklara yonelik telafi programlari uygulamak.

Calisan cocuklari sarth egitim yardimindan yararlandirmak.

Mevsimlik tarim iscilerinin cocuklarinin okula devamini saglamak tzere tagsimali egitim
sistemini ve mobil/prefabrik okullari yayginlastirmak ve alternatif uygulamalar
gelistirmek.

Ozel egitim ihtiyaci bulunan gocuklara rehberlik arastirma merkezleri araciligi ile egitim
imkani sunmak.

Calisma riski altindaki gocuklarin mesleki egitime erigim imkéanlarini gtiglendirmek ve
calisan ¢ocuklarin mesleki egitime yonlendiriimesi dogrultusunda ¢alismalar yapmak.

Saglik Bakanlhgi

Calisan c¢ocuklarin periyodik saglik kontrollerinin ve gerektiginde tedavilerinin
yapiimasini saglamak.

Mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alisan ¢ocuklarin ve ¢alisma riski altinda olan gocuklarin
yasadigi/cahistigr yerlerde, yerinde koruyucu saglik hizmetlerinin toplum saghgi



merkezi ve badh birimleri tarafindan verilmesini, aile hekimine kaydi olmayan
cocuklarin hekimliklere kayitlarini saglamak.

Saglik kurum ve kuruluslarinca ¢ocuk hastalarin, ¢alisma ortaminin gocuklarin saghgi
Uzerindeki etkilerinin arastiriimasina ve bu husustaki verilerin toplanmasina imkan
verecek sekilde muayenesi igin calismalar yapmak.

Tarim isgisi ailelerin sarth nakit transferi yardimlari ve diger saglik yardimlarindan
yararlanmalarini saglamak.

Mevsimlik tarim iscilerine yonelik temel saglik ve farkindalik egitimleri dizenlemek.
Calisan cocuklarin saglik bakimindan maruz kaldiklari riskler hususunda toplumsal
duyarhlk artirici faaliyetler yaratmek.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Cocuklarin her turld ihmal ve istismardan korunarak saglikh geligsimini temin etmek
Uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, ¢cocuklara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yuritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile génallu kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.
Fiziksel, psikolojik risklerden etkilenmis cocuklari Sosyal Hizmet Merkezleri araciligiyla
desteklemek.

Mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin sosyal hizmetler kapsaminda bilgilendiriimesini ve
kadin, ¢ocuk, engelli ve yasllar icin sunulan hizmetlerden yararlanmasini saglamak.
Okul cagina gelmemis cocuklar igin gegici yerlesim alanlarinda egitim ve bakim
hizmetleri sunmak.

En ¢ok go¢ alan illerde toplumsal gelisime destek bakimindan toplumsal, aile ici ve
bireysel egitim ve danismanlik hizmetleri vermek.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin toplumsal kaynasmalarinin artirilmasi ve sosyal
digslanmanin engellenmesine yonelik yoére halkinin ve kamu gorevlilerinin
duyarhliklarini artirmaya yonelik ¢galismalar yapmak.

HUkumet Digi Kuruluglar

Uretici Birlikleri

Tarimsal Uretici Birlikleri, 5200 sayill “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” ile diizenlenmektedir.
Tarimsal Uretici birliklerine Uyelik, goénullilik esasina dayanmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanhgi verilerine gore Turkiye'de halen degisik trun bazinda kurulmus 890 adet faal Uretici
birligi bulunmaktadir.*

Tanm sektorinun Ozelligi, buyuklugu ve sorunlari bu sektorde Ureticilerin ve galiganlarin
orgutlenmesini zorunlu kilmaktadir. Tarimsal Uretici birlikleri de kooperatifler gibi, tarimda
cocuk isciliginin onlenmesi konusundaki stratejilerin hayata gegirilmesi icin tyelerine hem
teknik hem de ekonomik destek sunma, maliyetlerin paylasiimak suretiyle dusurtlmesini
saglamak gibi onemli bir rol Ustlenebilecek kuruluglardir.

4 https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Belgeler/%C3%9Cretici%20Birlikleri%20G%C3%BCncel%20Liste.xls
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Kooperatifler

Turkiye’de tarim konusunda faaliyet gosteren kooperatifler ile ilgili U¢ yasa bulunmaktadir:
1163 sayili Kooperatifcilik Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
ve 4572 sayill Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun. Tarim ve Orman
Bakanligi verilerine gore bu yasalara badl yaklasik 12 bin birim kooperatif ve bu kooperatiflerin
yaklasik 3,6 milyon ortadi bulunmaktadir.®

Tarimsal amagcli kooperatiflerin, tarimda c¢ocuk isciliginin 6nlenmesi hedefine ydnelik
calismalarda rol ve sorumlulugunun belirlenmesi gerekmektedir. Kooperatifler, hem bilgi ve
ekonomik kaynak yaratarak hem de Uyeleri arasinda adil tretim kosullarinin saglanmasi icin
gerekli maliyetlerin paylasilmasini sadlayarak ¢ocuk isciliginin dnlenmesini destekleyebilir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 81 il 160 ilceye yayllmis 365 oda ve borsanin
(Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odasi ve Ticaret
Borsasi) Ust kurulusudur.®

TOBB, asgari Ucretin belirlenmesi ve adil Uretim kosullarinin maliyetinin karsilanmasi
konusunda 6nemli bir role sahiptir. Birligin, tarimda ¢ocuk isciliginin dnlenmesi hedefine yonelik
etkili stratejiler belirlenmesi ve maliyetlerin adil bicimde kargilanmasini saglama konusunda
sorumlulugu bulunmaktadir.

Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB)

6964 sayil Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu ile mevcut yapisi dizenlenen TZOB,
kamu kurulusu niteliginde bir meslek kurulusudur. Ziraat odalarinin meslek kurulusu olarak
dyelerini desteklemek kadar, Uyelerinin faaliyet alanlarina iligkin kamu politikalarinda s6z
sahibi olma gorevi de bulunmaktadir. Kanun (md.24) ile TZOB’ye verilen “tarimsal politikalarin
genel menfaatlere uygun olarak yuritilmesi amaciyla gerekli calismalarda bulunmak, tarimla
ilgili goruslerini hikimete ve kamuoyuna duyurmak, ciftcilerin hak ve menfaatlerini koruma”
gorevi, tarimda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda Uzerine digen rolu de belirlemektedir.

Birligin bu sorumluluklari kapsaminda yurutecegi raporlama, ciftgilerin ekonomik ve sosyal
yonden desteklenmesine yonelik faaliyetleri ve Uyelerinin ¢ocuk isciliginin sakincalari
konusunda bilgilendirmesi yoluyla yaratacagi farkindalik, ¢ocuk isciliginin énlenmesi hedefine
katki sunacaktir.

Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMOQO)

Ziraat Muhendisleri Odasi (ZMO), 1954 yilindan bu yana Turk MUhendisler ve Mimar Odalari
Birligi'ne bagl olarak 28 sube ve 52 il temsilciligi ile faaliyet gosteren kamu kurumu niteligindeki
bir meslek kurulusudur.” ZMO’nun gorevi, mesleki calismalar ve ilgi alanina yonelik galismalar
yapma yaninda, insan hak ve Ozgurliklerine saygi, hukukun Ustinlugld ve demokrasinin
kurallari icerisinde kalarak toplumun demokratiklesmesi, ekonomik ve toplumsal yapinin ulusal

Shttps://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Belgeler/Tar%C4%B 1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme%20Tablolar%eC4%B1/Tar%
C4%B1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme%20Tablosu%2029.02.2020.xls

6 https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Kurulus_Gorev_Organ.php

7 https://www.zmo.org.tr/odamiz/tanitim.php
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yararlar g6z o6nune alinarak olusturulmasi igin sorumluluk Ustlenilmesi olarak
tanimlanmaktadir.

ZMO, tarimda ¢ocuk isciliginin dnlenmesine ydnelik stratejilerin hayata geciriimesi ve 6zellikle
uretimde gocuk sagligini tehdit eden riskler konusunda hem uyelerine ve ciftgilere teknik
destek saglama hem de kamuoyunda farkindalik olusturma noktasinda rol ve sorumluluk
ustlenebilir.

isci ve isveren Sendikalari

1952 yilinda Tarkiye'nin ilk blyuk is¢i konfederasyonu olarak kurulmus olan ve 34 lye
sendikasi bulunan Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) biinyesinde ¢ocuk iscilii
ile miicadele amaciyla olusturulmus Calisan Cocuklar Biirosu® bulunmaktadir. Ayrica Tiirk-is’e
bagli Tarim-is Sendikasi, tarim iscilerinin daha iyi calisma ve yasama kosullarina kavugmasi
icin micadele vermek amaciyla faaliyet gostermektedir.

Tirkiye’deki ikinci biylUk isci konfederasyonu olan Hak-is’e bagh 21 (ye sendika
bulunmaktadir. Hak-is’e bagl dogrudan tarimla ilgili bir sendika bulunmamakla birlikte, gida
sanayi iscilerinin hak ve menfaatlerini korumak (izere kurulmus Oz Gida-is Sendikasi
bulunmaktadir. Benzer sekilde, Turkiye'deki bir diger isci sendikalari konfederasyonu olan ve
22 (iye sendikasi bulunan Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu’na (DiSK) bagl
Gida-Is Sendikasi bulunmaktadir.

Tuarkiye’de igverenleri temsil yetkisi olan tek Ust kurulus ise 1962 yilinda kurulmus olan Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu’dur (TiSK). TiSK'e bagh 21 liye isveren sendikasi
bulunmaktadir. TISK 1999 yilinda istanbul’da érnek bir Calisan Cocuklar Biirosu kurmustur.

Sendikalar calisma ve yagsama kosullarina iligkin asgari standartlarin olusturulmasi, kamu ve
Ozel sektor icin izleme gostergelerinin belirlenmesi ya da belirlenen gdstergelerin yerindeliginin
sorgulanmasi, ¢alisanlarin haklari konusunda bilgilendiriimesi ve érgitlenmesiigin bu is koluna
uygun modellerin olusturulmasi gibi 6nemli sorumluluklara sahiptir. Bu sorumluluklar
kapsaminda Tiirk-Is, Hak-is, DISK ve TiSK tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve ILO is birliginde cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik 1992 yilindan bu yana ¢esitli projeler
yuratulmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari

Turkiye’de 2021 yili itibariyle 120 binin Gzerinde dernek oldugu bildirilmektedir.® Bu derneklerin
830’u (%0,68) gida, tarim ve hayvancilik, 6.150’si (%5,04) egitim-arastirma, 5.701’i (%4,68)
insani yardim, 1.505’i (%1,23) hak ve savunuculuk, 315’i (%0,26) yasli ve ¢ocuklar alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin en énemli roli, toplumsal farkindaligin artiriimasi ve toplumsal
tepkinin orgutlenmesini saglamaktir. Mevcut durum ve yapilmasi gerekenler konusunda
toplumu bilgilendirmek ve bu alanda calismak isteyenlerin orgitlenmesini temin etmek sivil
toplum kuruluglarinin en 6nemli sorumluluklaridir.

8 Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani (2017-2023)
9 https://www.siviltoplum.gov.triyillara-gore-faal-dernek-sayilari
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Tiurkiye’de gocuk isciligi ile micadele alaninda 6zel calismalari bulunan dernek ve vakiflar
arasinda Fisek Enstitusu Vakfi, Geng Hayat Vakfi, Hayata Destek Dernegi ve Pikolo Dernegi
sayllabilir.

Tiketici dernekleri ayrica, tarimda adil ¢alisma kosullarinin saglanmasi ve ¢ocuk isciliginin
onlenmesi konusunda tiketicinin bilgisini arttiracak, halihazir ¢calisma kosullari konusunda
tuketicinin farkindaligini arttiracak c¢alismalar yaparak bu alanda bir talep ve baski
yaratilmasini saglayabilirler.

Akademik Kurumlar

Universiteler, fakilteler ve diger akademik birimleri ile uygulama &6rnekleri ve arastirmalar
araciligiyla ¢ocuk isciliginin é6nlenmesine yonelik calismalari destekleme olanagina sahiptir.

UNFPA tarafindan saglanan fon ile Harran Universitesi tarafindan 2011-2015 yillari arasinda
uygulanan “Mevsimlik Tarim isgilerinin Saghgini Gelistirme Programi” bir uygulama érnegi
olarak gorulebilir. Dogrudan tarim konusunda c¢alismak Uzere kurulmamigssa da bu alanda
arastirmalar yapmis olan Istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Arastirmalari Birimi® ve bu birime
bagli olarak kurulmus Mevsimlik isci Gogii iletisim Agi (MIGA)! da akademik kuruluslarin
arastirmalar ve ig birliklerini gu¢lendirme araciligi ile alani destekleme rolu igin gosterilebilecek
bir 6rnektir.

Turkiye’de calisan c¢ocuklarin  durumlarini  tespit etmeye yoénelik bircok arastirma
bulunmaktadir. Ancak bunlarin iginde ¢ok azi ¢ocuk isgiliginin kaynaklandidi sistemi ve bunun
nedenlerini analiz etmeye yoneliktir. Turkiye’'de sistematik olarak bu konu tzerinde ¢alisan bir
akademik merkez de bulunmamaktadir.

Universitelerin bu alanda Ustlenebilecedi en dnemli sorumluluk; arastirmalar, bilimsel toplanti
ve yayinlar ile bu alanda bilgi ve tecrtbe birikimini arttirmaktir.

Uretim-Tiketim Zincirinde Rol Alan Aktorler

Tarim Is Aracilari

Tarim is aracilari, tarimsal isglctne ihtiya¢ duyan tarla/bahge sahipleriyle isci arasindaki
iliskiyi kuran kisilerdir. Tarim is aracilari icin uygulamada ‘dayibasi’ veya ‘elci’ gibi farkli ifadeler
kullaniimaktadir.

Tarimda s Aracilari Yénetmeligi (md.5) uyarinca, tarim aracisi olabilmek igin, Turkiye Is
Kurumu'ndan “tarimda ig aracisi belgesi” almak zorunludur. Ancak, Turkiye'de tarim
aracilarinin énemli bir bolumiu kayitsizdir ve toplam kac¢ kisinin tarim aracihdi yaptigi
bilinmemektedir.

Tarimda is aracilari, iscilerin is aramadan dizenli olarak is bulmalarini; isverenin de tam
ihtiyaci olan zamanda ve teker teker hem ise alim hem de ¢alisma siresinde ¢ikacak ihtiyaclar
veya sorunlar ile ugragsmadan is¢i bulmasini saglamaktadir.

10 hitps://goc.bilgi.edu.tr/tr/
11 hitps://goc.bilgi.edu.tr/tr/aktiviteler/1/miga/
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Yénetmeligin 11. maddesi uyarinca, isci ile isveren arasindaki iliskiyi kurma, s6zlesme
yapilmasini saglama ve is¢inin Ucretini almasi, ulagsim, barinma gibi ihtiyaglarin kargilanmasi
konularindaki sorumluluklari nedeniyle, tarim is aracilari ¢ocuklarin tarim islerinde istihdam
edilmesinin dnlenmesinde 6nemli bir rol ve sorumluluga sahiptir.

Tarimsal isletme Sahipleri

Bor¢lar Kanunu’na gore, tarim isgisi istihdam eden ciftcilerin sorumluluklari arasinda asgari
Ucretten az olmamak Uzere Ucret 6deme, Ucretin isginin eline gegmesini glivence altina alma,
is saghgi ve glvenliginin saglanmasi icin gerekli her tirlt 6nlemi alma, is¢inin kisiligini koruma
ve saygl gosterme, isgilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari igin gerekli dnlemleri alma
gibi sorumluluklar yer almaktadir. Bu yukumltlikler ayni zamanda ¢ocuk isciligi ile micadelede
tarim isletme sahiplerine disen yukumlillkler olarak da anlasilabilir. Bunlara bir de yasaya
uygun yas ve kosullarda calisan istihdam etme yukimliluiguni eklemek gerekir.

Uriin Aracilari ve Ticcarlari

Uriin aracilari ve tiiccarlari, tarim Griiniinin, Ureticiden tiketici veya bu Uriini isleyecek tesise,
fabrikaya ulasmasi surecinde gorev alirlar. Findikta ‘manav’, pamukta ve narenciyede ‘simsar’
olarak anilan aracilar/tiiccarlar, piyasadan urln0 toplayip, talep olan yere satma iglevini
Ustlenmektedir.

Araci ile giftci arasindaki iligki genellikle yazili bir s6zlesmeye dayanmamaktadir. Organik tarim
gibi sertifikalandirilan bazi uygulamalarda s6zlesme yapildigina iligkin érnekler bulunsa da,
yaygin uygulamada yazili sézlesme bulunmamaktadir. Araci ile ¢ift¢ci arasindaki iligkinin
kosullari da bdlgeye, Urline veya ciftgiye gore degisiklik gdstermektedir.

Araci veya tlccarlar, tarla ve bahgeyi, dolayisiyla Uretim kosullarini en yakindan géren, bu
Uretim strecinden kazang elde eden Kkisiler olarak, Ureticiler kadar kosullardan sorumiu
tutulabilecek kigilerdir. Aracilar, tedarik zincirinde oynadiklari énemli role ve elde ettikleri
kazang dolayisiyla trin maliyetine etkilerine ragmen, sistemin yasal olarak gérinmeyen, rol
ve sorumluluklari tarif edilmemis aktorleri olduklari igin, tarim isciligi ve ¢ocuk galigtiriimasi
konusunda Ustlendikleri bir sorumluluk da tarif edilmis dedgildir.

Tarimsal Uriin isleyen Sanayiciler ve Markalar

Tarnimsal Urdndn 6nemli bir kismi sanayide hammadde veya yari mamul Urin olarak
kullaniimaktadir. Tarima dayali, gida, icki, tuttin, tekstil ve deri sanayi basta olmak tzere birden
¢ok sanayi kolu bulunmaktadir. Her bir iskolunun tarim ile arasindaki entegrasyonu saglama
bicimi de birbirinden farklidir.

Tarnim sanayinin gelisimi, sanayi ile tannm arasindaki entegrasyonun giglenmesini
gerektirmekte, bununla birlikte de sanayi igletmelerinin Gretim ve tedarik zincirinden sorumlu
tutulmasini gindeme getirmektedir. Sanayi ve tarim entegrasyonu arttikga, sanayinin Uretim
zincirindeki sorumlulugu da artmakta; tarimsal Urln igsleyen sanayiciler ve markalar tedarik
zincirinde adil galisma kosullarinin uygulanmasi ve ¢ocuk emeg@i somuridsinin 6nlenmesi
konusunda asli sorumlulardan biri olarak gortilmektedir.



Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani

Tirkiye’de 2001 yilinda yurirlige giren ILO 182 No'lu En Kot Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi geregince, cocuk
isciligi konusunda calisma yapan kisi, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine kilavuzluk yapmak
uzere 2005 yilinda “Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program
Cercevesi” hazirlanmis ve 2005-2015 yillarn arasinda uygulanmistir. Bu program daha
sonrasinda glincellenmis, 2017 yilinda Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem
Plani (2017-2023) yayinlanmistir.?

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023); (a) sokakta, (b) kiiciik ve orta dlcekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ve (c) tarimda aile isleri diginda, Ucret karsiligi gezici ve
gegici tarim islerinde ¢alisan ¢cocuklari dncelikli hedef gruplari olarak belirlemistir.

Program cercevesinde, ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik yedi temel midahale alani ve bu
alanlara dair stratejiler belirlenmistir.

'2 Detayl bilgi icin:
Cocuk Igciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)
https://www.csgb.gov.tr/medias/11752/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf
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Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi kapsaminda belirlenen miidahale alanlari ve
stratejiler

Midahale Alanlari Stratejiler

1. Hukuki dizenlemeler ve 1.1. Cocuk isgiliginin 6nlenmesine iliskin mevzuatin gézden
mevzuatin uygulanmasi gegirilerek gerekli gérilmesi halinde dizenlemelerin yapiimasi
ve guncellenmesine 1.2. Cocuk iggiligini dnlemeye iliskin mevzuatin uygulanmasi ve
yonelik énlemler uygulamanin denetlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

2. Mevcut kurumsal 2.1. Ulusal ve bdlgesel dizeyde ¢ocuk isciligi ile micadeleye
yapilarin giglendirilmesi yonelik yeni mekanizmalar olusturulmasi ile mevcut
ve yeni kurumsal mekanizma ve kurumlarin verimlilik ve etkinliklerinin artiriimasi
yapilarin olusturulmasina | 2.2. Cocuk isciligi izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
yonelik 6nlemler olusturulmasi

2.3. Cocuk isciligiyle micadelede iyi uygulama érneklerinin tlke
genelinde yayginlastiriimasi
2.4. Cocuk iscilidi ile ilgili ulusal veri tabaninin zenginlestiriimesi

3. Farkindalik artirici 3.1. Cocuk isciligi ile micadele konusunda en koétu bigimlerdeki
onlemler cocuk isciligine dncelik verilerek farkindalik galismalarinin
artiriimasi

3.2. Ulusal ve bdlgesel medya kuruluglarinin programlarinda ¢ocuk
isciligine yer vermesini saglayacak galigmalar yiritilmesi
3.3. Cocuk haklari konusundaki farkindahgin artiriimasi

4. Sosyal taraflarin ve 4.1. Cocuk isciligini 6nleme hedefinin kalkinma planlari, uzun
toplumun katihminin vadeli ulusal planlama stratejileri gibi planlama belgelerine
saglanmasina yonelik entegre edilmesi
onlemler 4.2. Basarili pilot uygulamalarin, ézellikle ulusal ve uluslararasi

kurumlarin ve sosyal taraflarin katiliminin daha genis diizeyde
saglanmasi ve glglendirilmesine agirlik verilerek
yayginlastiriimasi

4.3. Cocuk isciligiyle micadelede faaliyet gbsteren kamu kurum ve
kuruluslari ile sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluglarinin
diyalogunun artiriimasi

5. Egitim ve iyilegtirmeye 5.1. Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik politikalarla egitim politikalari

yonelik 6nlemler arasinda uyumu saglamak amaciyla ¢ocuk isciligiyle ilgili

konularin egitim politikalarina ve programlarina entegre
edilmesi

5.2. Calisan gocuklarin mesleki egitime yonlendiriimesinin
saglanmasi

5.3. Ozellikle yoksullugun azaltiimasi ve egitim alanlarinda olmak
Uzere, iyilestirmeye ydnelik faaliyetlerin koordineli hale

getirilmesi
6. Yoksullugu giderici 6.1. Cocuk iscilerin ailelerinin temel hizmetlere erigimi ile gelir ve
Onlemler yasam kosullarinin iyilestiriimesine yénelik énlemler alinmasi

6.2. Tek ebeveynli aileler basta olmak tzere tim 6zel politika
gerektiren gruplara (¢alisan ¢ocuklar, kent yoksullari, kadinlar,
gbcerler, engelliler, gd¢men ¢ocuklari vb.) ve gocugu ¢alismak
zorunda olan veya c¢alisma riski bulunan ailelere gelir yaratici,
yoksullugu azaltici etkinliklerde ve finansman kaynaklarina
ulagsmada 6ncelik taninmasi

7. Sosyal koruma ve sosyal | 7.1. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin ihtiyag i¢cinde olanlara

glvenlik aginin etkin ve surekli olarak ulastiriimasi
genigletiimesine yonelik 7.2. Cocuklarin kaliteli saglik hizmetlerine ulasmalarinin
onlemler saglanmasi

10



Tiirkiye’de Cocuk isciligi ile Miicadeleye Yoénelik Ulusal ve Yerel Mekanizmalar

Turkiye’de ¢ocuk isciligi ile micadeleye yonelik Ug farkli mevzuat/program ile kurulmus ulusal
duzeyde iki, yerel dizeyde ise Ug¢ farkli mekanizma bulunmaktadir.

Tirkiye'de ¢ocuk isciligi ile miicadeleye ybnelik ulusal ve yerel mekanizmalar

. . Mevsimlik Tarim Iscileriile Goger
. Mevsimlik Tarim Iscileri ile ligili ve Yarl Gdger Ailelerin Cocuklarinin
Cocuk Isciligi ile Mucadele Ulusal 2017/6 Sayil Basbakanlik Egitimi Erigimi konulu 2016/5 sayili

Programi Genelgesi MEB genelgesi
ULUSAL Cocuk Isciligi ile Micadele izleme Mevsimlik Tarim Iscilii izZleme ve
DUZEYDE ve Degerlendirme Kurulu Degerlendirme Kurulu
A 4
Mevsimlik Tarim Iscileriile Goger

iL /ILGE Cocuk Isciligiyle Micadele Birimleri Mevsimlik Tarim Iscileri Biirosu ve Yar1 Gocer Ailelerin Gocuklarini
DUZEYINDE (CimB) (METIP Biirosu) Takip Ekipleri

Cocuk Isciligi ile Miicadele izleme ve Degerlendirme Kurulu

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi uyarinca kurulan Cocuk isciligi ile Miicadele izleme
ve Degerlendirme Kurulu, ulusal programin uygulamasini izlemekten sorumludur. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Calisma Genel Mudurligu baskanlhiginda Haziran ve Aralik
aylarinda ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katihmiyla toplanir. Kurulun ayni zamanda
sekreteryasini yiriten Calisma Genel Midurliig, toplantilar éncesinde Cocuk isciligi ile
Mucadele Ulusal Programi Eylem Plani Gzerinden ilgili kurumlardan bilgi alarak bir guncel
durum dokumani hazirlar ve katilimcilar ile paylasir. Eylem planinin mevcut yila iliskin izleme
ve degerlendirmesinin tamamlanmasinin ardindan sonraki yila iligkin planlama yapilir ve tim
sorumlu kurumlar ile paylasilir.

Mevsimlik Tarim Isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu

Mevsimlik Tarim iggileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulan
Mevsimlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi bagkanliginda, ilgili kamu kurumlarinin (Aile ve Sosyal Hizmetler, Tarim ve Orman,
icisleri, Hazine ve Maliye, Milli Egitim, Saglik, Ulastirma ve Altyapi Bakanliklari)
temsilcilerinden olusur. Kurul, mevsimlik tarim isgileri ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yuratilmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi ve uygulama
sirasinda dogabilecek sorunlara ¢ézim uretilmesinden sorumludur.

Cocuk isgiligiyle Micadele Birimleri (CIMB)

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve 13 Aralik 2018 tarihinde aciklanan
Cumhurbagkanhgi ikinci 100 Giinlik icraat Programi uyarinca, gocuk isciligi ile miicadele
alanindaki faaliyetleri daha etkin hale getirmek ve merkezi diizeyde uretilen politikalarin yerel
diizeydeki uygulanabilirligini ve izlenebilirligini artirmak amaciyla 81 ilde Cocuk Isciligiyle
Miicadele Birimleri (CIMB) kurulmustur. CiMB’lerin Calisma ve is Kurumu il madirlikleri
koordinatérliigiinde, Tiirkiye is Kurumu (ISKUR), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
ve Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) il madarlikleri temsilcilerinden olusmasi dngorilmastir.

11



CiMB’in gérevleri arasinda tarimda ¢ocuk isciliginin énlenmesi amaciyla ¢ocuk isciliginin tespiti
ve izlenmesi, ¢alisan ¢ocuklarin iggicinden c¢ekilmesi, ¢alisan/calisma riski altinda bulunan
cocuklar ve ailelerinin ihtiya¢g duyduklari kamu hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, konuya
iliskin toplumsal biling ve duyarliigin gelistiriimesi icin faaliyetler diizenlenmesi ile bu konuda
ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda ig birligi ve koordinasyonun saglanmasi yer almaktadir.

Mevsimlik Tarim iscileri Birosu (METIP Biirosu)

Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, il diizeyinde vali
yardimcisi baskanliginda, sekretaryasini Calisma ve is Kurumu il midrliiklerinin yapacagi ve
il emniyet, tannm ve orman, aile ve sosyal hizmetler, SGK muddurltkleri ile il jandarma
komutanh@i ve belediye temsilcilerinden olusan Mevsimlik Tarim iscileri Burolari (METIP
Barolari) kurulmasini dngérmektedir.

METIP Burolari tarafindan yillik olarak yiritiilecek ihtiyac analizleri sonuclari isiginda,
performans hedeflerini de igerecek sekilde “Mevsimlik Tarim iscileri Eylem Planlar”
hazirlanmasi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdr’na sunulmasi beklenmektedir. Eylem
planlarinin oncelikli alani ise mevsimlik tarim iscileri icin nitelikli gecici yerlesim alanlar
olusturulmasi olarak belirlenmigtir. Ayrica, il eylem planlarinin uygulamasina yonelik olarak
Universite ve sivil toplum kuruluglarinin projelerine destek saglanabilecegi de belirtilmistir.

Mevsimlik Tarim iscileri ile Gécer ve Yari Gocer Ailelerin Cocuklarini Takip Ekipleri

il diizeyinde kurulmasi éngérilen bir diger mekanizma, Milli Egitim Bakanh@rnin Mevsimlik
Tarim iggileri ile Goger ve Yari Géger Ailelerin Cocuklarinin Egitimi Erigimi konulu 2016/5 sayili
genelgesi ile go¢ alan ve gog¢ veren il ve ilge milli egitim muaduarlUklerinden U¢ 6gretmenden
olusan “il/iice Mevsimlik Tarim iscileri ile Goger ve Yari Goger Ailelerin Cocuklarini Takip
Ekipleri”dir.

Takip ekiplerinin gorevleri arasinda, 6grenim ¢agdindaki gocuklarin tespit edilmesi, gé¢ edecek
ailelerin gidecekleri illere bildirilmesi, ailelerin ve mevsimlik tarim iscisi ¢alistiranlarin ziyaret
edilerek bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi ve gegici nakil ile gocuklarin bulunduklar yerde
okula devamlarinin saglanmasi yer almaktadir.
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